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Uuden kuntalain keskeisenä tavoitteena on kuntalaisten osallisuuden ja kunnallisen 

demokratian vahvistaminen uusissa rakenteissa ja muuttuvassa toimintaympäristössä.

Kasvavassa ja uudistuvassa kunnassa on huolehdittava osallisuuden vahvistamisesta ja 

uudenlaisten osallistavien toimintamallien kehittämisestä sekä niiden käyttöönotosta. 



Kehityksen askeleet Tuusulassa

Uuden Tuusulan rakentaminen
Uusi kunta

• Johtamisjärjestelmän 
uudistaminen

• Strategian uudistaminen

• Palveluiden, prosessien ja 
organisaation uudistaminen

• Tuki-, kehittämis- ja hallinto-
palveluiden uudistaminen ja 
organisointi

• Toimintatapojen uudistaminen ja 
digitalisaation hyödyntäminen

Maakuntaan siirtyvät palvelut

• Alueellinen SOTE

• Siirtyvät palvelut

• SOTE-palvelut

• Pelastustoimi

• Ympäristöterveydenhuolto

• Rakennusvalvonta

• Maataloustoimi

Johtamisjärjestelmän uudistaminen

Poliittisen johtamis-
järjestelmän
uudistus 2014-2017

• Uuden johtamis-
järjestelmän 
käyttöönotto 1.6.2017

• Pormestariohjelma

• Elinvoima, hyvin-
vointi ja osallisuus

• Lautakuntarakenne

• Asiakaslähtöisyys ja 
osallisuus

• Toimintatapojen 
uudistus

Strategian uudistaminen
Strategian uudistamisen askeleet

•Kuntalaisten illat vuonna 2016 (6 kpl)

• Luottamushenkilöiden strategiakysely 1-2/2017

•Toimialojen johtoryhmien yhteiskokoukset 12/2016-1/2017

•Uuden ja vanhan valtuuston yhteinen valtuustoseminaari 4.-5.5.2017

•Kunnanhallituksen seminaari 10.-11.8.2017

•Pormestaritreffit syyskuussa 2017

•Esimiesten suunnittelupäivä 20.9.2017

•Arvotyöskentely työpaikoilla 22.9.- 13.10.2017

•Avoimet Elinvoima-, Hyvinvointi- ja Osallisuusseminaarit 28.9.-5.10.2017

•Konsernijaosto 9.10.2017

• Johtoryhmä 26.9. ja 24.10.2017

•Kunnanhallitus, konsernijaosto ja johtoryhmä 30.10.2017

•Valtuustoseminaari 2.11.2017

•Kunnanhallitus 27.11.

•Valtuusto 11.12.2017

Uuden strategian vieminen käytäntöön 2018



Teemme parempaa huomista
Suunnittelemme asiat huolella ja ketterästi. Saamme tuloksia aikaan ja arvostamme 
onnistumisia. Voimme vaikuttaa ja tehdä pieniä asioita joka päivä.
Autamme ja kannustamme toisiamme sekä kerromme myönteisiä tarinoita Tuusulasta.

Yhdessä tekemällä pärjäämme
Saamme voimaa yhteistyöstä, jota rakennamme jokaisessa kohtaamisessa.
Luomme sallivuuden kulttuuria, jossa kunnioitetaan erilaisuutta. 
Tarvitsemme kaikkien ideat käyttöön. Yhdessä olemme enemmän.

Uutta syntyy luovasti ja rohkeasti ideoiden
Uutta syntyy rohkeudesta yrittää ja erehtyä. 
Olemme edelläkävijöitä ja suuntaamme tulevaisuuteen. 
Iloitsemme yhdessä pienistäkin onnistumisista!

Toimintatapamme – Me teemme yhdessä uutta
Me tuusulalaiset
Me olemme asukkaita, kuntalaisia, yhteisöjä, luottamushenkilöitä ja 
kunnan työntekijöitä. Me teemme Tuusulan tarinan ja 
tulevaisuuden. Olemme ylpeitä Tuusulasta ja viestiminen kuuluu 
meille kaikille!

Me

Teemme

Yhdessä

Uutta



Tuusulan osallisuusmallin rakentaminen

• Osallisuus tarjoaa uusia mahdollisuuksia kunnan ja sen toiminnan uudistamisen suhteen

• Tämä edellyttää kunnan työntekijöiltä uutta osallistavampaa otetta työntekoon sekä toiminnan ja kunnan 

kehittämiseen. Tuusulan osallisuusmalli on luotu tukemaan kunnan työntekijöitä näiden tavoitteiden 

saavuttamisessa. 

• Osallisuusmallin tarkoituksena on 

• luoda yhteistä ymmärrystä osallisuuden tavoitteista ja menetelmistä kunnassa, 

• kartoittaa yhteisiä työkaluja osallisuuden toteuttamiseksi sekä 

• luoda kannustavia lähtökohtia asiakaslähtöisyyden ja osallisuuden vahvistamiseksi kunnan uudistuvassa 

strategiassa. 

• Malli on luotu yhteistyössä palvelumuotoilutoimisto Hellonin kanssa kesän ja syksyn 2017 

aikana. 

• Osallisuusmalli on kehitetty tuusulalaisia osallistaen

• mallia on työstetty yhdessä kunnan luottamushenkilöiden, viranhaltijoiden ja poliittisen johdon kanssa, 

sisällyttäen kuntalaisten omia kokemuksia, tarinoita ja toiveita osallisuustyölle. 

• Osallisuusmalli sisältää kuvaukset siitä, mitä eri asioita osallisuus tarkoittaa Tuusulassa, 

keinot onnistua osallisuustyössä sekä pääperiaatteet osallisuustyön toteuttamiseksi.

• Mallissa kuvataan myös, miten osallisuus linkittyy osaksi valmisteluprosessia ja 

minkälainen osallisuustyö on tärkeää osana päätöksentekoa.



Tehdään päätöksiä 
yhdessä kuntalaisten 

kanssa

Otetaan kuntalaiset 
toiminnan toteuttajiksi

Suunnitellaan 
palveluita yhdessä 

kuntalaisten kanssa

Annetaan kuntalaisen 
tehdä omasta palvelustaan 

itsensä näköinen

Ymmärretään 
kuntalaisten tarpeita

Tuotetaan kaikille 
saavutettavia 

palveluita

Näin 
osallistamme

Tuusulassa

Osallisuus Tuusulassa



4. Juhli rohkeasti. 
Kehu omia ja toisten 

onnistumisia sekä 
epäonnistumisista opittuja 

asioita. Kerro yhteisistä 
projekteista rohkeasti ja 
avoimesti eri kanavissa 
kuntalaisille ja kunnan 
työntekijöiden kesken. 

Tuusulassa on lupa kehua!

Näin onnistumme yhdessä

3. Tuo osallisuus lähelle 
kuntalaista.

Mene sinne, missä 
kuntalaiset ovat ja ota 
heidät mukaan heitä 
itseään kiinnostaviin 

asioihin. Pyri 
osallisuustyössä 

jatkuvuuteen ja helppoihin, 
nopeisiin kokeiluihin –

osallisuus on pieniä arjen 
tekoja.

2. Määrittele tavoitteet ja 
viesti vaikutuksista.

Määritelkää yhdessä, mitä 
osallisuustyöllä tavoitellaan ja 
miten tavoitteet saavutetaan. 
Viesti osallisuuden tuloksista 

ja vaikutuksista 
monikanavaisesti 

osallistujille, kuntalaisille, 
kunnan henkilökunnalle ja 
kunnan päättäjille. Kerro 

rohkeasti muille missä 
onnistuttiin, missä tarvitaan 

tukea ja mitä vaikutuksia tällä 
on jatkotoimenpiteisiin.

1. Tue 
kuntalaislähtöistä 
toimintaa ja tuo 
tekijöitä yhteen.

Tuusula on 
asukkaidensa kunta. 
Kunnan tehtävä on 

tukea kuntalaislähtöistä 
toimintaa ja varmistaa 

yhteistyön 
mahdollisuudet ja 

kohtaamiset eri tahojen 
välillä.



Osallisuuden edistäminen Tuusulassa 2017-2018
• Keskitetyn asiakaspalvelupisteen 

perustaminen
• Osallisuussivusto (VMn

digikuntakokeilu, avustus)
• Projektityöntekijä 2kk
• Osallisuuden iltamat

• Varaamon käyttöönotto?

• Kehittämisverkostojen 
käyttöönotto ja vakiinnuttaminen

• Syksyn aikana 48 tilaisuutta 
ja 1300 kuntalaista mukana

• Yhteisömanagerin rekrytointi
• Asukasaktivismin mahdollisuudet  

-koulutus
• Vapaaehtoistoiminnan 

kehittäminen ja koulutus
• Tuusulan lähettiläät 

– 50 some-lähettilästä

• Sähköinen VASU

• Monitoimitalo Monion
arkkitehtuurikilpailun 
voittajan valinta

• Osallistuva budjetointi ja 
Decidim-alustan 
käyttöönotto

• Hacathon
https://www.youtube.com/watch?v=72nIv8EZi-U

• Strategian uudistaminen – osallistava prosessi
• Osallisuusseminaari
• Brändin uudistus
• Kuntalaisten illat ja asukasraadit

Esimerkkejä

• Imagotutkimus
• Kuntapalvelututkimus

• Palauteen annon 
mahdollisuuksien 
kehittäminen

• Kuntalaisten illat
• #fiksaatuusulaa

https://www.youtube.com/watch?v=72nIv8EZi-U


https://kuntalehti.fi/uutiset/tuusula-haluaa-yhteista-hyvaa/

https://kuntalehti.fi/uutiset/tuusula-haluaa-yhteista-hyvaa/


Mitä osallistuva budjetointi on?

Osallistuva budjetointi tarkoittaa talouden ja demokratian yhdistämistä. 
Toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan yhteisiä verovaroja 
koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja päätöksentekoon.
Osallistuvassa budjetoinnissa osa budjetista annetaan suoraan kuntalaisten 
päätettäväksi hyvin fasilitoidulla prosessilla. 

Keski-Uusimaa 1.10.2017



Osallistuva budjetointi perustuu kuntalakiin



YK on valinnut osallistuvan 
budjetoinnin yhdeksi maailman 
parhaista käytännöistä demokratian 
kehittämiseksi kaupunkien hallinnossa!

Miksi osallistuva 
budjetointi?



Tapoja hyödyntää 
osallistuvaa budjetointia

Mihin osallistuvaa budjetointia voi hyödyntää?

Esimerkkejä osallistuvan budjetoinnin 
hyödyntämisestä
• Osallistumista jonkin osa-alueen tai 

kunnan osan määrärahojen käytön 
suunnitteluun ja päätöksentekoon

• Osallistumista kertaluonteisen 
investoinnin suunnitteluun ja 
päätöksentekoon

• Määrärahojen kohdentamista, 
yhteissuunnittelua, toimintatapojen 
ja –muotojen uudistamista, 
säästökohteiden valintaa…

Esimerkkejä osallistuvan budjetoinnin hyödyntämisestä Tuusulassa ennen vuotta 2018
• Nuorisopalveluissa nuorisotaloilla
• Kehittämisverkostoissa 1.6.2017 alkaen – valtuuston myöntämä 30 000 € lisämääräraha



Tuusulan kehittämisverkostot

”Pidetään 
ravintolapäivä!”

”Minulla on idea vihertalkoisiin!”

• Kaikille avoimet kehittämisverkostot korvasivat alueelliset 
kehittämistoimikunnat 1.6.2017 →

• Verkostojen tavoitteena on 
• Lähidemokratian ja asukkaiden osallisuuden 

edistäminen
• Asukkaiden omaehtoisen toiminnan 

mahdollistaminen
• Alueellisia verkostoja on viisi

• Jokela ja Kellokoski kunnan pohjoisosissa
• Hyrylä, Riihikallio ja 

Lahela (eteläisen Tuusulan kylät) eteläosissa
• Kehittämisverkostoilla on 7 hengen ydintiimit, 

jotka toimivat verkostojen moottoreina
• Verkostoja koordinoi ja kehittää yhteisömanageri
• Verkostoilla on käytössä toimintarahaa (yhteensä)

• 30 000 euroa 2017
• 50 000 euroa 2018

• Tarve osallistuvan budjetoinnin alustalle
• Decidimin hankinta 12/2017 ja käyttöönotto 2/2018

• Kehittämisverkostojen avoimet ryhmät Facebookissa 



Osallistuvan 
budjetoinnin alustan 
käyttöönotto Tuusulassa
• Helsingin kaupungin selvitys maailmalla 

käytössä olevista osallistuvan 
budjetoinnin alustoista. 
– Vertailun voitti Barcelonan kehittämä 

avoimeen lähdekoodiin perustuva alusta 
Decidim. 

• Helsingin kaupunki ottanut Decidimin
käyttöönsä ja loppuvuodesta 2017 
julkaissut sivuston nuortenbudjetti.fi. 

• Tuusulassa tarve osallistuvan 
budjetoinnin työkalulle 
kehittämisverkostojen toiminnassa, 
mutta myös laajemmin, kun osallistuvan 
budjetoinnin käyttöä lisätään vuonna 
2018

• Tuusulassa otettiin pilottikäyttöön 
osallistuvan budjetoinnin alusta Decidim
12/2017, lanseeraus 2/2018.
– Yhteistyökumppanina MainioTech

https://osallistu.tuusula.fi - sivusto julkaistiin 27.2.





Osallistuva budjetointi kehittämisverkostoissa
• Tuusula ottaa käyttöön osallistuvan budjetoinnin 

toimintatavan ja sähköisen alustan vuoden 2018 aikana

• Uusi osallistumisalusta otetaan ensimmäiseksi 
käyttöön kehittämisverkostojen toiminnassa
– https://osallistu.tuusula.fi

– tekee avoimemmaksi ja näkyvämmäksi verkostojen 
toiminnan ja rahojen käytön

• Osallistuvaa budjetointia hyödynnetään myös 
muissa kohteissa

• Osallistumisalustan lisäksi osallistuvaan 
budjetointiin on mahdollista osallistua
kohtaamisissa, mm.
– Kuntalaisten illat (5) helmi-maaliskuussa, 

joissa kerätään ideoita

– Yhteisömanagerin vastaanotoilla mahdollisuus 
alustan tuettuun käyttöön

• Keväällä 2018 ideointia vuodelle 2018

• Syksyllä 2018 ideointia vuodelle 2019





Osallistuvan budjetoinnin käyttöönotto Tuusulassa

• Osallistuvan budjetoinnin alusta Decidim hankittiin pilottikäyttöön VM:n 
avustuksen mahdollistamana 12/2017
• Alustalla mahdollisuus ideoida, kannattaa ideoita, esitellä ehdotuksia ja 

äänestää niistä
• Missä kohteissa osallistuvaa budjetointia hyödynnetään jo vuonna 2018 –

entä vuonna 2019 (käyttötalous, investoinnit, projektit)?
• Toimialat ovat miettineet kohteita tammi-helmikuun 2018 aikana

• 20.1. Kehittämisverkostojen yhteistilaisuus
• Vuoden 2018 rahojen käyttö ja Decidimin käyttöönotto
• Syksyllä suunnitellaan vuoden 2019 toteutuksia

• 8.-9.2.2018 Kunnanhallituksen seminaari - Osallistuvan budjetoinnin 
käyttöönotto ja ideoita kohteiksi vuonna 2018 ja 2019

• Helmi-maaliskuussa koulutukset osallistuvan budjetoinnin prosessiin ja 
Decidim-alustan käyttöön ja osallistuvan budjetoinnin prosessien tarkempi 
suunnittelu ja aikataulu

• Helmi-maaliskuussa osallistuva budjetointi avataan kuntalaisille kuntalaisten 
illoissa ja Decidim – alustalla (julkistus 27.2.)

• Keväällä ideoiden kehittäminen ehdotuksiksi – kuntalaistet ja viranhaltijat
• Kesä-elokuussa ehdotusten esittely ja äänestys Decidim-alustalla ja 

kohtaamisissa
• TA-prosessin yhteydessä päätökset luottamuselimissä vuoden 2019 kohteista
• Osallistuvan budjetoinnin alustan pilotoinnin johtopäätökset ja kilpailutus



Miten osallistuvaa budjetointia hyödynnetään vuoden 2018 
talousarvion puitteissa?

21

Kehittämisverkostot
• 50 000 euroa

Sosiaali- ja terveystoimiala
• Tuusulan terveyskeskuksen sairaalan potilasrahasto 2500 euroa

Kasvatus- ja sivistystoimi
• Alueellinen nuorisotyö 10 000 euroa
• Kulttuuripalvelut 5 000 euroa
• Opetus, kerhotoiminta 20 000 euroa

Kuntakehityksen ja tekniikan toimiala
• Ulkotilaohje - valaisimia, roskiksia, pysäkkikatoksia jne.
• Fjällbon puiston parannussuunnittelu 10 000 euroa
• Tuusulanjärven ympäristön kohentaminen 6 000 €



Missä osallistuvaa budjetointia voidaan hyödyntää 
vuonna 2019?
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Kehittämisverkostot
• 50 000 + euroa

Kasvatus- ja sivistystoimi
• alueellinen nuorisotyö 20 000 euroa
• kulttuuripalvelut 15 000 euroa
• opetus, kerhotoiminta 40 000 euroa

Kuntakehityksen ja tekniikan toimiala
• Urheilukeskuksen suunnittelu
• Puistojen saneeraus

• Jokilaakson puisto
• Kaukjärven puisto

• Prijuutti
• 50 000€/v yhteensä 3 vuotena 



2018

Vaihe 2: 
Strategia ja 
talousarvio 

Vaihe 1:
Opit päättyneestä 

vuodesta  

Vaihe 3: 
Tulevan vuoden 

toiminnan 
suunnittelu

Tammi-helmikuu: 
Edellisen vuoden tavoitteiden ja 
niiden toteutumisen arviointi

Valtuusto 10.12.:
TA 2019 -päätös

KH 5.11. ja 19.11.:
Uusi strategia teoiksi, TA-käsittelyt ja TA 

2019–esitys valtuustolle

KH 24.9. ja 
Valtuusto 8.10 

Osavuosikatsaus 2. 
Vuoden 2018 tavoitteiden, 

talouden ja riskien 
etenemisen tarkastelu

Syyskuun loppuun mennessä: 
Talousarvio 2019: 

Lautakuntien käsittelyt

Valtuusto 7.5.: 
Tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen sekä vuosittaisen 
hyvinvointikertomuksen arviointi ja hyväksyminen 

KH 26.3.: Tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 
arviointi ja hyväksyminen 

Strategian, talouden ja riskienhallinnan vuosikello 2018

14.-15.6. Kunnanhallituksen seminaari
Uusi strategia teoiksi, vuoden 2019 tavoitteet ja talousarvio

26.-27.4. Valtuuston seminaari
Uusi strategia teoiksi

Kesäkuu
18.6. TA-kehys kunnanhallituksessa

Osallistuvan budjetoinnin äänestykset käynnissä 

19.3. Kunnan uuden strategian hyväksyminen

Toukokuu:
TA-kehyksen valmistelu käynnistyy
Navigointikeskustelut toimialoille TA-kehyksen valmistelun pohjaksi

Maalis-huhtikuu: 
Vuoden 2019 tavoitteiden ja riskien valmistelu alkaa. 
Lähetekeskustelu kunnan johtoryhmässä. Tavoitteita 
valmistellaan toimialojen johtoryhmissä ja toimialoilla 
maalis-kesäkuussa. 

KH 28.5. ja Valtuusto 11.6.: 
Osavuosikatsaus 1. 
Vuoden 2018 tavoitteiden, talouden ja riskien etenemisen tarkastelu

8.-9.2. Kunnanhallituksen seminaari
Lähtökohdat vuoden 2019 talousarviolle

Joulukuu: Käyttösuunnitelmien hyväksyminen

1.-2.11. Valtuuston seminaari
Uusi strategia teoiksi

Vuoden 2019 tavoitteet ja talousarvio
31.10. Vuoden 2018  

talousarvioesitys julkistetaan Vuosittaisen hyvinvointikertomuksen kokoaminen

Helmi-maaliskuu: Kuntalaisten illat
Osallistuva budjetointi käynnistyy

Elo-syyskuu: Kuntalaisten illat
Osallistuvan budjetoinnin tulokset

Osallistuvan 
budjetoinnin ideat 
ehdotuksiksi



Kiitos!
Heidi Hagman

heidi.hagman@tuusula.fi

040 314 3052

@HeidiHagman
#uuttatuusulaa #meteemmeyhdessäuutta #tuusula

mailto:heidi.hagman@tuusula.fi
https://twitter.com/HeidiHagman



